Ushuaia, 26 de Marzo de 2009.-

NOTA: 057/09-
REF: Nota Presidencia N° 327/09.-

Sres. Directores 
Legislatura Provincial

S___________/_________D



Tengo el agrado de dirigirme a uds. Con el objeto de contestar la nota n° 327/09, ingresada 20 de Marzo del corriente, por el cual me solicitan dejar sin efecto los concursos internos de oposición y antecedentes, por las razones que se esgrimen en la misma.


El pedido se funda, en lo sustancial, en el entendimiento de que el llamado a concursos” atenta contra el espíritu de lo estipulado en el art. 34 Inc. 12 del Reglamento interno”.



1.- Adelanto la oposición en sentido desfavorable al pedido.



Habiéndose dispuesto el llamado luego de una reunión mantenida con los directores en donde se consensuó la media, y estando en tramite loas mismos, con las consecuencias jurídicas que ello impone, entre otras, la presentación de postulantes, las expectativas generadas, ect.; considero disvalioso, e incluso contrario a derecho, suspender o dejar sin efecto los mismos.



2.- Sin perjuicio de lo expuesto no puedo sino expresar que las interpretaciones jurídicas que realizan, referente a que el concurso vigente sería ilegal, son en mi opinión, abiertamente desacertadas.



Por el contrario, tal como a continuación expondré, en mi criterio, no solo la normativa vigente y la jurisprudencia conducen a la legalidad de la medida, sino que –justamente por ello- el hecho de no hacerlo de ese modo conspira contra los derechos de los trabajadores, en dicho aspecto.



3.- Que, como se sabe, la elemental garantía de igualdad ante la Ley (art. 16 C:N), concepto sin lugar a dudas muchas veces difícil de precisar, y asociado 
Habitualmente a una perspectiva formal, ha sido complementado con medidas de acción positiva. Y, en tal sentido, la garantía establecida por el artículo citado, por la cual todos los habitantes son iguales ante la Ley “y admisibles en los empleos sin otra condición que la idoneidad”, se ha ampliado con los tratados internacionales, que ponen el acento de igualdad de oportunidades. En tal sentido, el art. 23 de la Convención Americana sobre derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica establece, en lo que al caso importa que: “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:….c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones públicas de su país”. Estas garantías también se encuentran consagradas, en términos similares, en el art. 21.2- de la Declaración Universal de Derechos Humanos y en el art. 25c).- del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Político. Parecido criterio emplea el art. 14 inc. 4 de la Constitución de la Provincia al establecer como derecho la “igualdad de oportunidades”.


4.- en lo que al caso se refiere, esta igualdad de oportunidad para acceder a un cargo público, debe además ser engarzada con el derecho a la carrera administrativa (art. 16.13 de la C.P.), que en la reglamentación establecida por la ley 22.140, es expresamente tratada en sus arts. 15 inc. c) y 18, que respectivamente establecen “El personal tiene derecho a: ….c) igualdad de oportunidades en la carrera”, “El personal  permanente tiene derecho e igualdad de oportunidades para optar cubrir cada uno de los niveles y jerarquías respectivos escalafones.  El personal permanente podrá ascender  a través de los procedimientos que se establezcan, cuando reúna los requisitos de capacitación, calificación y antigüedad, y existan vacantes en las categorías correspondientes”.



Por su parte, la reglamentación del artículo 18 (art. 18, dec. 1797/80), reenvía al art. 6 de la ley 22.140, que establece que deberá regularse “…. el régimen de ingreso y carrera administrativa con sus sistemas de capacitación, concursos, calificación, retribuciones y cualquier otro aspecto necesario para la adecuada administración de los recursos humanos”.



5.- El art. 34 inciso 12 del R.I de ninguna manera contraría –ni podría hacerlo- la normativa citada. Por el contrario, la única manera de compatibilizar la igualdad  de oportunidades en la carrera con los conceptos jurídicos indeterminados de “competencia” y “aptitudes acreditadas”, es el concurso, en donde se evalúan sobre criterios predeterminados y objetivos, dichos méritos.



6.- Por otra parte, no puedo sino reflejar que la ausencia del concurso, lejos de beneficiar, perjudica a los trabajadores.


Ello por cuanto,  en estos casos, conforme lo ha determinado el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, en estos casos, puede removerse del cargo al agente 
en cualquier tiempo, por la sencilla razón de que, en su designación, no se observaron los procedimientos esenciales que imponen las normas ya citadas.



Ha expresado dicho Tribunal en el caso” S.L.A. c/Municipalidad de Río Grande”, sentencia del 27/10/2004 que: “…..la designación directa sin contar de un concurso previo…. Se desentiende de las normas aplicables al caso”/// “…Es que… el derecho a la carrera presupone, pues, que exista una equivalencia de situaciones entre quienes aspiran a progresar en la administración. Para que ello ocurra, es decir, para ocupar un nivel jerárquico superior, deben cumplir los requisitos de capacitación que se establezcan (estudios, cursos de perfeccionamiento), obtener calificaciones adecuadas (ver comentario al art. 25, RJB), tener la antigüedad requerida y competir con los otros candidatos que pretendan el mismo cargo. Sería un derecho otorgado como consecuencia de la obligación de capacitarse: una atribución-deber (Régimen Jurídico de la Función Pública”, Guillermo A. Pose, p 63, Desalma, Buenos Aires, 1985)”./// “De lo que se lleva dicho no puede vacilarse que la designación del actor en la categoría 24, sin satisfacer la exigencia reglamentaria, torna nula de nulidad absoluta esa decisión por haber violado el procedimiento legal (art. 110, inc. c, LPA)”.



7.- En definitiva, por las razones expuestas es que entiendo que los concursos deben seguir su trámite.



Sin otro particular, saludo a Uds. Con respetuosa consideración.

Legislador Manuel RAIMBAULT
Vicepresidente 1º a/c de la Presidencia
Poder Legislativo Provincial
